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A partir del segundo semestre de 2016 tomaron estado publico gran cantidad de
presuntos hechos de corrupcién derivados de la contratacion y ejecucion de la obra
publica. La transparenciay las acciones anticorrupcién pasaron a ser protagonistas
de laagenda publica.

Debemos destacar que las obras publicas se utilizan para construir y mantener
infraestructura y son clave para el crecimiento, la productividad y el desarrollo de
la economia de un pais.

Segun un informe de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE), la Argentina gasta una parte significativa de sus recursos publicos
en la contratacion de obras publicas: ARS 232 mil millones se presupuestaron para
2018, 40% de los cuales se asignaron a infraestructura en transportes; ARS 215 mil
millones estan presupuestados para 2019. (ref. OCDE (2019), Combate a la colusion
en contrataciones de obras publicas en Argentina)

Cabe mencionar que, la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 fue promulgada
en1947;1a misma constituye un instrumento legal muy sélido sin perjuicio de lo cual
es innegable que tiene mas de siete décadas de vigencia.

Las contrataciones de obra publica a la luz de lo previsto en el Decreto Delegado
N° 1023/2001, deben gestionarse bajo una rigurosa observancia de los principios
generales en el mismo previsto que son: la Razonabilidad del proyecto y eficiencia
de la contratacion para cumplir con el interés publico comprometido vy el resultado
esperado; la promocidn de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes; la transparencia en los procedimientos; la publicidad y difusion de las
actuaciones; la responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que auto-
ricen, aprueben o gestionen las contrataciones vy la igualdad de tratamiento para
interesados y para oferentes.

Las obras publicas constituyen un basamento central y relevante que contribuyen
al bienestar social y econdmico de las comunidades en cuyo beneficio se realizan.
Dichas contrataciones son desafiantes por su magnitud, complejidad técnica e im-
plicancia econdmica.

Porlo demds unsistema de contratacion y ejecucion de obra publica, disefado desde
un enfoque integral y estratégico contribuye al logro de trascendentales objetivos
de politicas, como la innovacidn, la proteccion ambiental, la creacién de empleo, el
fomento dela pequenay mediana empresa, el bienestar social y el desarrollo integral
de las distintas regiones del pais.

Hasta el dictado del Decreto N° 1169/2018 no existia un drgano rector del Sistema
de Contrataciones de Obras Publicas y Concesiones de Obras Publicas.
Estasituacién provocd que cada ministerio u organismo encargado de llevar adelante
obras, pudiera decidir e interpretar en funcidn a su criterio particular; dando lugar
a un sistema general desordenado, complejo y muy diverso.

Partiendo de este diagndstico y entendiendo la necesidad de avanzar con mas he-
rramientas, la firma del Decreto 1169/2018 tiene como consecuencia fundamental el
establecimiento de |la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) como érgano rector
del sistema de contrataciones y concesiones de obra publica que lleven a cabo las
Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Nacional comprendida en el inciso
a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156, dotandolo con las funciones previstas en el
Decreto N°1023/01, sus modificatorios y complementarios.

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO 53



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCual es el
compromiso?

&Como contribuira a
resolver la
problematica?

Por qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

54

En la actualidad, conforme surge del Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de
2019 la ONC tiene entre sus objetivos proponer politicas de contrataciones y de
organizacion del sistema, a fin de promover el estricto cumplimiento de los princi-
pios generales a los que debe ajustarse la gestién de las contrataciones publicas;
desarrollar mecanismos que promuevan la adecuada y efectiva instrumentacion
de criterios de sustentabilidad ambientales, éticos, sociales y econédmicos en las
contrataciones publicas; promover el perfeccionamiento permanente del Sistema
de Contrataciones de la Administracién Pdblica Nacional; disenar, implementar y
administrar los sistemas que sirvan de apoyo a la gestion de las contrataciones; pro-
yectarlas normas legalesy reglamentarias en la materia de su competencia; diseniar,
implementar y administrar un sistema de informacién en el que se difundiran las
politicas, normas, sistemas, procedimientos, instrumentos y demas componentes
del sistema de contrataciones de la Administracion Nacional; y administrar la infor-
macion que remitan las Jurisdicciones y Entidades contratantes en cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes.

Debemos destacar, que previo a esta situacion, la publicacion de contrataciones y eje-
cucion de los contratos de obra publica era muy limitaday dependia de cada ministerio.

El compromiso consiste en publicarinformacion en formatos abiertos sobre el ciclo
devida de las contrataciones de obra publica. Se publicara también documentacion
respaldatoria de las contrataciones y se conformard una mesa de trabajo multiactor
(gobierno, sociedad civil, sector privado) con la finalidad de proponer reformas a la
normativa vigente, mejoras en la gestién de obrasy publicacién de nuevos datasets,
en el marco de las competencias de la Oficina Nacional de Contrataciones.

Se espera alcanzar una mejora integral del Sistema de Contrataciones de Obra Pu-
blica, que favorezca su transparencia, integridad y eficiencia, y que ponga en valor
-y amplie- los avances alcanzados a través de la implementacién del Estandar de
Datos para las Contrataciones Abiertas, compromiso desarrollado por la ONCen el
marco del Tercer Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto.

La publicacién periddica de lainformacion sobre el ciclo de vida de las contrataciones
de obra publicaincrementara latransparencia en estos procesos y facilitara el acceso
a informacion clave para el ejercicio del control ciudadano, reduciendo el riesgo de
que se cometan hechos de corrupcion.

Asimismo, la creacion de una mesa de trabajo multiactor promovera el didlogo con
sociedad civil y otros actores para formular propuestas tendientes a fortalecer la
gestion y el sistema de contrataciones y concesiones de obra publica.

El compromiso es relevante principalmente frente a la transparencia porque incor-
pora datos abiertos sobre el ciclo de vida de la obra publica e informacidn sobre la
documentacidn respaldatoria de las contrataciones en el sitio Contrat.ar.

También favorece la participacién ciudadana con la creacién de una mesa multiactor
que abordaray propondra lineas de trabajo en el marco de las competencias de laONC.
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En el Tercer Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto (2017-2019) se incluyé un
compromiso (Nro. 9) sobre acceso a lainformacion y transparencia en las contrata-
ciones publicas de bienes y servicios, siendo la ONC el érgano rector en la materia.
El compromiso asumido tuvo por objetivo avanzar en la instrumentacion del Es-
tandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA) para las compras y con-
trataciones de bienes y servicios que tramitan a través del Sistema Electrdnico de
Compras (COMPR.AR), asi como promover la sensibilizacién de actores estatales y
externos sobre las potencialidades de implementar el EDCA.

A partir de diciembre de 2018, el Decreto 1169/2018 establece ala ONC como 6rgano
rector del sistema de contrataciones y concesiones de obra publica. De esta manera,
pasa a tener las competencias para asumir compromisos en dicho ambito.

El arribo de las nuevas autoridades producido por el cambio de la gestién a fines de
diciembre del 2019, su consecuente conformacion de nuevos equipos de trabajo en
las Direcciones y el distanciamiento social preventivo y obligatorio establecido a raiz
de la pandemia del COVID-19 ha demorado la posibilidad de encauzar las gestiones
en los tiempos previamente comprometidos. Asimismo, se esta conformando un
equipo nuevo de desarrollo del drea de Sistemas con alto nivel de prioridades asig-
nados para el desarrollo y mantenimiento del Sistema Contrat.ar.




Actividad y producto entregable

4 Apertura de la informacion de las contrataciones
de obra publica en el Portal Nacional de Datos Abier-

tos (ciclo de vida de la obra publica —con actualizacién Enero Agosto
trimestral-, empresas inscriptas en el registro nacional 2020 2022
de constructores —con actualizacion semestral-, geo-

referencias de obras.

4.2 Publicacion en CONTRAT.AR de documentacion Enero Agosto
respaldatoria de las contrataciones. 2020 2022

4.3 Conformacion de una mesa de trabajo entre actores
interesados en la materia (gobierno, sector privado y
sociedad civil) para proponer reformas de lanormativa,

. oh - - Agosto Agosto
mejoras en la gestion de obras, acceso a lainformacion 5020 502
y apertura de datos, entre otros- en el marco de las
competencias de la ONC- cuyas reuniones tengan una
frecuencia trimestral.
4.lglActuaI|zaC|lon delainformaciénsobrela instrumen- Enero Agosto
tacion del Estandar de Datos para las Contrataciones 2020 502

Abiertas de Obra Publica.
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